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Alla Presidenza del Consiglio dei MinistriA tuttMinisteriA tutte le Amministrazioni autonomeA

tutti gli Uffici centrali del bilancio presso

i Ministeri e le Amministrazioni autonomeAlle Ragerie provinciali dello Statoe, p.c.Alla Corte

Sintesi

dei ContiAll'lstituto nazionale di statisticaLoredi

La predisposizione del disegno di legge di bilanggw 'anno 2008 e per il triennio
2008-2010 si colloca in un contesto di consolidaimestei conti pubblici. Il debito

pubblico in rapporto al prodotto interno lordo emmntato per il secondo anno
consecutivo, pur a fronte di un miglioramento dirixio strutturale.

Il bilancio per il 2008 e per il triennio 2008-201ene impostato, sulla base della
cornice legislativa vigente, utilizzando una nuowtassificazione, che innova
profondamente la precedente struttura basata stii ¢ responsabilita. Il progetto di
bilancio viene organizzato in 34 grandi missionibpliche e 169 programmi: la
costruzione dello schema di distribuzione dellerss da assegnare ai singoli Dicasteri
di spesa parte dalle missioni e dai programmi pesaldarsi ai centri di responsabilita.

La formazione del bilancio a legislazione vigerggugra la nuova struttura definita con
la collaborazione di tutte le Amministrazioni. Gigidenziera in maniera univoca ai fini
della decisione parlamentare le attivita svoltéedsihgole Amministrazioni.

Il nuovo bilancio crea le premesse per una profard#onalizzazione del processo di
formazione del disegno di legge finanziaria. Comnt@snente al DPEF sara emanato un
atto di indirizzo dello scrivente Ministro che cemta le linee guida per la
predisposizione delle proposte.

Queste dovranno essere distinte per programmacedine di priorita, contenere chiare
indicazioni di riallocazione di risorse allinterndello stesso stato di previsione,
specificando gli obiettivi che si intende perseguir

1. Il quadro di finanza pubblica.

o provvedimento reca i seguenti allegati:

Allegato 1 Missioni — Programmi dello Stato

Allegato 2 Esempi della nuova struttura del bilardello Stato

Nota tecnica n. 1 — 1. Criteri generali per I'im@zsbne delle nuove previsioni; 2. Bilancio annudileompetenza; 3.
Bilancio annuale di cassa; 4. Bilancio pluriennaleathpetenza a legislazione vigente; 5. Adempinmearticolari; 6.
Calendario degli adempimenti.

Nota tecnica n. 2
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L’indebitamento netto delle pubbliche Amministrazi@ passato dal 4,2 per cento del 2005 al 4,4
per cento del 2006. Tale dato include diversi fattoa tantum tra i quali i rimborsi IVA sulle auto
aziendali dovuti sulla base della sentenza delldeCdi Giustizia Europea del 14 settembre 2006 e
la cancellazione dei crediti dello Stato nei confraella societa TAV a seguito dell'accollo dirett
del debito di tale societa nei confronti di Infrasture S.p.A. Il processo di consolidamento
finanziario del nostro Paese ha mostrato nel 20@6notevole accelerazione: il deficit in termini
strutturali, al netto degli effetti del ciclo, egsato dal 4,8 per cento del PIL nel 2005, al 32 pe
cento nel 2006, mentre I'avanzo primario strutteiralquasi nullo nel 2005 — € salito oltre I'1,5 per
cento del PIL.

Il rapporto tra debito e PIL € aumentato per ilos®lo anno consecutivo, a seguito dei ricordati
effetti della sentenza sui rimborsi IVA delle aatmendali e la cancellazione dei crediti dello &tat
nei confronti della societa TAV, passando dal 10662 cento del 2005 al 106,8. Cio dimostra
I'attuale fragilita dei conti pubblici e la necdssdi perseguire la politica di rigore intraprepar
favorire la sostenibilita della finanza pubblicd lumgo periodo.

L’andamento del deficit pubblico appare in linea dgpercorso di rientro concordato con I'Unione
europea. Per I'anno in corso ed in termini nomjrediso € previsto, secondo quanto indicato nella
Relazione unificata sull’economia e la finanza gidabpresentata il 16 marzo, al 2,3 per cento del
PIL. Il debito pubblico & stimato scendere al 10pet cento del PIL mentre I'avanzo primario
dovrebbe raggiungere il 2,6 per cento del PIL.

Usciti dall’emergenza, € necessario continuareseutiero del rigore e del consolidamento delle
finanze pubbliche, seguendo la traccia indicataDwiumento di programmazione economica e
finanziaria dello scorso luglio, avente valenzalafjislatura. Si confermano gli obiettivi della

riduzione del debito pubblico al di sotto del 106r gento del PIL, del pareggio di bilancio e
dell’avanzo primario al 5 per cento del PIL entgrassimi 4 anni.

Il disegno di legge di bilancio a legislazione vige per il 2008 e per il triennio 2008 - 2010 deve
mirare al perseguimento di questi risultati.

1.1. La necessita di consolidare il risanamentoarfmario € I'occasione per ripensare
profondamente i meccanismi di spesa pubblica. Vaenati in considerazione tre fattori:

(i) La pressione fiscale ha raggiunto livelleeti: nel 2006 essa é stata pari al 42,3% e, secon
le previsioni dovrebbe raggiungere il 42,8 per cenéll’anno in corso. A fronte dei risultati
dell'azione di contrasto all’evasione sara necésgaturre progressivamente le aliquote legali di
prelievo.

(i) Il livello di spesa pubblica primaria (aétio degli interessi) e spinto verso l'alto a cadebe
tendenze demografiche di lungo periodo, che porteraad aumentare la domanda di welfare
(assistenza, previdenza, sanita), nonché dallditagdei meccanismi che determinano aumenti
inerziali della spesa pubblica. Le richieste demento su alcuni settori potranno essere sodtisfat
attraverso una compressione/razionalizzazione dp#iaa in essere.

(ii) La qualita (composizione) della spesa pidzbnon e adeguata alla necessita di favorire i
processi di crescita economica. Le poche evidengpodibili dal punto di vista macro e
comparativo mostrano come la qualita della spebalma italiana sia agli ultimi posti in Europa.

Tali elementi richiedono uno sforzo da parte délteministrazioni per individuare gli spazi per
"spendere meglio” le risorse disponibili.

Al fine di facilitare questo processo, il Goverrdwviato un percorso pluriennale basato su quattro
pilastri principali:

- laripresa del processo di riforma del bilancidal&tato;
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- l'analisi e valutazione della spesa pubblica (spendeview);

- la riforma della pubblica Amministrazione attrawetfapplicazione del memorandum d’intesa
sottoscritto con le parti sociali;

- la ristrutturazione delle Amministrazioni centrphevista dalle norme della legge finanziaria
per il 2007.

La presentazione del disegno di legge di bilan@tréttamente connessa al primo di questi pilastri.

2. Laripresa del processo di riforma del Bilanciadello Stato.

L’attuale struttura del bilancio dello Stato norrmette una chiara identificazione delle "azioni"
svolte attraverso I'utilizzo delle risorse pubbkchEsso € strutturato sulla base dell'organizzazion
delle Amministrazioni (chi gestisce le risorse)@anranche sulle funzioni (cosa viene fatto con le
risorse disponibili).

Cio rende complesso il monitoraggio e la valutagidelle politiche pubbliche e conseguentemente
non facilita la definizione delle priorita dell’ame politica ed amministrativa.

by

Conformemente agli impegni assunti anche in sedéarpantare, si e ritenuto necessario, a
decorrere dal bilancio di previsione a legislazimgente per il prossimo anno e per il triennio
2008-2010, procedere ad una profonda revisionesidegma di classificazione del bilancio dello
Stato.

La ripresa del processo di riforma del bilanciola@&tato, che utilizza lo schema giuridico della
legge n. 94 del 1997, rende il Governo, il Parlatmesd i cittadini piu informati circa I'insieme
complessivo delle risorse disponibili per persegyspecifiche finalita pubbliche.

La revisione operata € avvenuta a legislazionentge con il pieno coinvolgimento delle singole
Amministrazioni. La discussione ha preliminarmecaéevolto le Commissioni Bilancio di Camera

e Senato, gli Uffici Parlamentari competenti, ilndo Monetario Internazionale e la Commissione
tecnica per la finanza pubblica.

La riorganizzazione proposta si fonda sulla classtione delle risorse pubbliche secondo due
livelli di aggregazione, le "missioni" e i "programi’ (Allegato 1).

Le 34 missioni rappresentano le funzioni princigalli obiettivi strategici perseguiti con la spesa
pubblica. Sono una rappresentazione politico-&itinale del bilancio, necessaria per rendere piu
trasparenti le grandi voci di spesa e per meglmawdgcare le direttrici principali di azione.

Le missioni possono essere attribuite ad un singdioistero o a piu Ministeri, a seconda
dell’attuale ripartizione di funzioni, superandaapproccio tradizionale che articola la spesa
pubblica secondo l'organizzazione amministrativie@®verno.

Ogni missione si realizza concretamente attravprgoprogrammi. | 169 programmi individuati
rappresentano aggregati omogenei di attivita svalténterno di ogni singolo Ministero per
perseguire obiettivi ben definiti. Essi sono dimarspecifici di ciascuna Amministrazione; in taluni
limitati casi, sono condivisi tra piu Amministranio Il programma trova la base normativa nell’art.
2, comma 2, della legge n. 468 del 1978, come nwadid dalla legge n. 94 del 1997, e rappresenta
il fulcro della nuova classificazione proposta.

Ogni programma - che dovrebbe rappresentare uncdo&’, o almeno un "output"
dellAmministrazione - si compone dei macroaggregatividuati dal legislatore (nella generalita
dei casi, funzionamento, interventi, investimendl),di sotto dei quali si ripartiscono i centri di
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responsabilita che gestiscono il programma e lecisgiee risorse. In pratica, nel bilancio
predisposto per la decisione parlamentare, ognidtéiro avra in evidenza, in via progressiva, le
"missioni" sulle quali € coinvolto, i "programmi"i dompetenza specifica, con riferimento ai
macroaggregati di spesa e, nellambito di quedimil ai centri di responsabilita interessati
(schema Allegato n. 2).

Il collegamento con il bilancio gestionale é assita mediante la ripartizione dei capitoli per
missioni e programmi: lo strumento informaticoyaterso un eccezionale sforzo di adeguamento
delle procedure, assicura la puntualita e la tras@Ea della gestione e della rendicontazione in
funzione dei nuovi aggregati, a decorrere dal pnosgennaio 2008. Di cio viene dato conto, come
di consueto, mediante la presentazione degli alléggnici al bilancio, distintamente per Ministeri

Il bilancio gestionale continuera ad essere strattuper Centri di responsabilita e nell’ambito ldeg
stessi, per missioni, programmi, macroaggregaapiali.

2.1. La nuova classificazione del bilancio compantaradicale mutamento di prospettiva per le
Amministrazioni di spesa: I'attenzione si spostd antro di responsabilita amministrativa, che
costituiva nella struttura precedente I'unita psexmale di base di primo livello, ai programmi.

Per superare I'approccio frammentato e per ricardairprogramma nella sua interezza le proposte
per il bilancio 2008, e utile che venga istituito @oordinamento all'interno dei singoli MinisterlIn
caso in cui piu centri di responsabilita concorr@honedesimo programma. Tale coordinamento —
realizzato dal Ministro o da un suo delegato comziloni di "coordinatore di programma" — é
un’innovazione strategica che garantisce una vesiamtaria delle risorse relative ad ogni singolo
programma.

Conseguentemente, sono state rielaborate in samsohale, coerentemente con la nuova
classificazione, le schede previsionali che vengtoraite come strumento per le proposte di
stanziamento per il nuovo esercizio finanziaridvéste-programma).

3. La formazione del Bilancio a legislazione vigeat- Budget economico.

Le Amministrazioni, nella formulazione delle propmer il Bilancio 2008, dovranno attenersi —
come per gli anni pregressi — alle vigenti dispiosizlegislative. A tal fine, nell’allegata Nota
tecnica n. 1, a cui si fa rinvio, vengono precidad I'altro, i criteri di formulazione delle prisioni

di competenza e di cassa, e fornite indicazioniomdine alle nuove "schede programma
formazione", le relative modalita di compilaziorg, adempimenti particolari relativi alle varie
Amministrazioni, comprese le note preliminari eajlegati di personale.

La Nota tecnica, inoltre, contiene il calendarigldadempimenti, sul quale si richiama 'attenzione
delle Amministrazioni ai fini di un puntuale rispetella tempistica ivi prevista, tenuto conto dell
laboriosita che richiede la ristrutturazione dédubcio in relazione alle cadenze previste dall@géeg
contabile per la presentazione al Parlamento.

Per quanto riguarda la formulazione del budgetlja@no 2008, si rinvia alle indicazioni che al
riguardo vengono fornite con l'allegata nota teanmnc 2, anche per quanto concerne il calendario
degli adempimenti.

4. La formazione della legge finanziaria.
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La presente circolare riguarda la formazione dnioio a legislazione vigente. La riclassificazione
del bilancio dello Stato per missioni e programrermette perd0 una piu ordinata e organica
predisposizione delle proposte di variazione digtaslazione vigente, anche al fine di sopperire
all’esigenza di una procedura formalizzata comuhédta le Amministrazioni.

Contestualmente alla presentazione da parte de¢r@ovdel DPEF 2008-2011, verra emanato un
atto di indirizzo dello scrivente Ministro che cemt le linee guida per la predisposizione delle
proposte di variazioni. Con il DPEF infatti sar&mbnibile il quadro tendenziale aggiornato e sara
possibile fornire indicazioni puntuali in meritdaatlinamica della spesa pubblica.

In questo modo, si realizza I'"avvicinamento" ddigge di bilancio alla legge finanziaria, con la
possibilita di individuare le risorse complessivehe includono la legislazione vigente e le
variazioni proposte) per ogni programma di spesa.

Conseguentemente, le proposte per il disegno deléiganziaria andranno strutturate seguendo le
classificazioni dei programmi e dovranno conteneeguenti elementi:

- definizione di priorita. Per ogni variazione di gramma proposta, ’Amministrazione dovra
indicare le ragioni delle variazioni ed il gradopdiorita rispetto alle altre proposte;

- redistribuzione delle risorse. Le proposte di vaAaome dovranno portare ad una
redistribuzione delle risorse gia in gestione detiministrazione sulla base della legislazione
vigente piuttosto che ad un aumento. Di consegyelezaroposte dovranno includere le
possibili abrogazioni di normativa vigente per tdre risorse al fine di potenziare i
programmi ritenuti prioritari;

- oObiettivi da perseguire. Anche al fine della remizione della spending review,
I’Amministrazione dovra indicare gli obiettivi chetende perseguire e per i quali presenta le
proposte di modifica della legislazione. La spegdieview € uno strumento che si e rilevato
estremamente utile in altri Paesi. Essenzialmezdsa nasce dall’'esigenza di superare un
approccio puramente incrementale nelle decisiomilldcazioni di bilancio, che si concentra
sulle risorse "aggiuntive" trascurando le analedladspesa in essere, e quindi di riesaminare in
modo regolare I'insieme delle politiche di spesatiio.

Nel preparare il bilancio a legislazione vigente, irsvitano dunque le Amministrazioni a
programmare per tempo le eventuali modifiche dp@m@ in sede di finanziaria, tenendo conto
degli elementi sopra richiamati. Indicazioni piunpuali — compresa la tempistica per la
presentazione delle proposte — saranno fornite itoatato atto di indirizzo da emanarsi
contestualmente al DPEF.

Si ringrazia per la collaborazione che le Ammimistoni daranno e si resta in attesa di un cortese
cenno di assicurazione al riguardo.
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